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LA CONCESSIONE DELLA CITTADINANZA È UNA COMPETENZA QUALIFICANTE DEL 
MINISTERO DELL’INTERNO  

I poteri di istruttoria e valutazione in materia di concessione della cittadinanza italiana sono 
grandemente rappresentativi della rilevanza e della credibilità dell’Amministrazione dell’Interno. 
Essi sanciscono infatti la stabilizzazione del progetto migratorio dei richiedenti e il loro inserimento 
a pieno titolo nella comunità nazionale, suggellati dalla firma del Capo dello Stato, che conferisce 
uno status costituzionalmente garantito, da cui derivano diritti civili, politici e civili, anche di rango 
europeo. 

LE DOMANDE DI CONCESSIONE DELLA CITTADINANZA ITALIANA SONO IN 
COSTANTE AUMENTO 

Negli ultimi anni il numero delle istanze è quasi raddoppiato, da 79.000 nel 2013 ad oltre 139.000 
nel 2018, con un incremento costante negli anni e dello 0,49% solo rispetto allo scorso anno, cui 
devono aggiungersi le circa 25.000 domande già presentate ma ancora da acquisire nel sistema 
informativo. 

 

LE PRATICHE DI CITTADINANZA IN ISTRUTTORIA SUPERANO LE 300.000 

Alle nuove istanze si aggiungono le domande presentate negli anni precedenti, tuttora in istruttoria 
per la necessità di effettuare opportuni approfondimenti sui requisiti, tra cui anche i profili di 
sicurezza della Repubblica, e di verificare con attenzione le tante segnalazioni di contraffazione dei 
documenti prodotti dagli interessati. 
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Istanze acquisite anni 2013-2019 (al 15/10/2019) 

Pratiche in istruttoria al 
14/10/2019 304.255, di cui  n. 
299.687 tuttora nei termini 

299.687 di cui  

Ø Matrimonio - Italia 57.120 
Ø Matrimonio - Estero 16.252 
Ø Residenza 226.315 
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SU OGNI DOMANDA VENGONO FORNITI TANTI CONTRIBUTI INFORMATIVI 

Negli ultimi anni sono divenuti via via più complessi e delicati gli accertamenti sulle domande di 
cittadinanza, cui concorrono diversi organismi e amministrazioni. 
Ne sono esempio gli oltre 390.000 imprescindibili contributi informativi pervenuti dall’1/01/2019 
al 31/08/2019 al Ministero dell’Interno, che deve esaminarli per la concessione della cittadinanza. 
 

 
 

 

Elementi pervenuti dalle Prefetture dall'1/01/2019 al 31/08/2019 39.467
Elementi pervenuti da parte degli Organismi di Sicurezza dall'1/01/2019 al 31/08/2019 184.536
Elementi pervenuti dal Casellario Giudiziale dall'1/01/2019 al 31/08/2019 112.532
Rapporti informativi pervenuti dalle Questure dall'1/01/2019 al 31/08/2019 52.880
Elementi pervenuti da parte del Ministero degli Affari Esteri dall'1/01/2019 al 31/08/2019 1.865
Totale elementi informativi espressi dall'1/01/2019 al 31/08/2019 391.280
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SI REALIZZANO MOLTE INIZIATIVE DI INNOVAZIONE E RAZIONALIZZAZIONE DELLE 
PROCEDURE  

Nel 2018 e nel 2019 sono state realizzate numerose iniziative di razionalizzazione delle procedure e 
di revisione dei meccanismi organizzativi. Sono state adottate ben 16 circolari finalizzate a impartire 
nuove disposizioni agli uffici periferici, almeno tre macro-direttive mirate di riduzione dell’arretrato  
e svariati atti di indirizzo per potenziare la sollecita definizione delle pratiche. Sono state anche 
assunte per la prima volta nuove determinazioni su aspetti fondamentali della procedura, che hanno 
visto la piena condivisione della Presidenza della Repubblica. Da ultimo, la massima giurisprudenza 
amministrativa ha riconosciuto la piena legittimità dei nuovi termini di definizione delle pratiche, 
introdotti con D.L. 113/2018, valorizzando la particolare complessità del procedimento e la 
peculiare natura degli interessi tutelati.  
 

MIGLIORA L’INFORMAZIONE ALL’UTENZA 

Per rendere più efficace il rapporto con gli interessati, è stata costituita recentemente una specifica 
unità organizzativa che con una casella di posta elettronica dedicata provvede ad omogeneizzare il 
circuito informativo e a funzionalizzarlo a una risposta tempestiva ed esaustiva alle richieste di 
notizie che giungono in numero tanto elevato. Si è potuto quindi fornire riscontro in oltre 1500 casi 
alle istanze di notizie e sollecito pratiche pervenute negli ultimi tempi. 
 

 

 

 

Ufficio comunicazione Diffida Sollecito Richiesta informazioni Totale

Richieste pervenute 679 1260 450 2389

Risposte fornite 675 375 450 1500
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AUMENTA LA PRODUTTIVITA’ 

Grazie agli incessanti sforzi organizzativi posti in essere, a parità di risorse umane e strumentali, è 
stato realizzato un deciso incremento della produttività , che ha visto crescere del 10% nel 2018 e 
di oltre il 60 % nel 2019 i procedimenti definiti rispetto all’anno precedente. Si tratta di un risultato 
veramente significativo, ove si consideri la concomitanza dell’attività quotidiana con gli impegni 
aggiuntivi di revisione delle pratiche, dovuti alle esigenze straordinarie di controllo della regolarità 
procedimentale e documentale. La più recente giurisprudenza amministrativa ha sottolineato 
"l'evidente impossibilità materiale di evitare del tutto i rallentamenti … in una procedura 
oggettivamente complessa" come quella di "alta amministrazione" della cittadinanza, in cui, "a 
fronte del numero esponenziale delle istanze e alla diminuzione del personale addetto, il Ministero 
ha comunque incrementato le istruttorie concluse"(C.d.S., Sezione III, n.1390/2019). 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 5 
(Matrimonio)

Art. 9 
(Residenza) Totale Art. 5 

(Matrimonio)
Art. 9 

(Residenza) Totale Art. 5 
(Matrimonio)

Art. 9 
(Residenza) Totale

ISTANZE INSERITE 42.036 96.699 138.735 43.056 96.363 139.419 +0,49% 16.186 49.405 65.591

PROCEDIMENTI 
CONCLUSI 
FAVOREVOLMENTE

21.025 41.556 62.581 24.946 43.405 68.351 +9,22% 19.076 37.528 56.604

PROCEDIMENTI 
CONCLUSI 
NEGATIVAMENTE

457 2.958 3.415 516 4.248 4.764 +39,50% 281 4.752 5.033

ISTANZE 
INAMMISSIBILI 910 1.088 1.998 1.018 1.096 2.114 +5,81% 1.425 2.438 3.863

TOTALE DEFINITE 22.392 45.602 67.994 26.480 48.749 75.229 +10,64% 20.782 44.718 65.500 +63,68

* Dati non ancora consolidati 

2017 2018

Confronto della 
produttività

2019 (alla data del 15/10/2019*

Confronto della 
produttività
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IL GIUDICE AMMINISTRATIVO DA’ RAGIONE AL MINISTERO DELL’INTERNO 

Il capillare lavoro di riduzione dell’arretrato e di superamento delle criticità procedurali ha 
consentito di fronteggiare con successo la grande mole di contenzioso avverso giacenze e dinieghi,  
che ha visto infatti un moderato calo negli ultimi tempi. Va rimarcato altresì che l’Amministrazione 
ha trovato pieno sostegno alle proprie posizioni nell’Avvocatura Generale dello Stato e convinto 
accoglimento delle proprie determinazioni da parte del Giudice Amministrativo. 

Ricorsi presentati al T.A.R. 
    

  
2017 2018 

2019 
(dall'1/01/19 
al 31/08/2019 

Silenzio 
inadempimento 1.548 1.948 358 

Impugnazioni 
dinieghi  326 424 603 

Totale 1.874 2.372 961 
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Ricorsi presentati al T.A.R. 2017-2019 
(dall'1/01/2019 al 31/08/2019

Silenzio inadempimento Impugnazioni dinieghi Totale

Silenzio 
inadempimento

Impugnazioni 
dinieghi Totale Silenzio 

inadempimento
Impugnazioni 

dinieghi Totale 

Positive per 
Ministero 186 132 318 Positive per 

Ministero 300 49 349

Negative 
per 

Ministero
3 13 16

Negative 
per 

Ministero
1 4 5

334 354Totale complessivo Totale complessivo 

Sentenze T.A.R. 2018 Sentenze T.A.R. 2018 (dall'1/01/2019 al 31/08/2019)
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CHI RICHIEDE DI PIU’ LA CITTADINANZA ITALIANA 

Mostrano interesse per l’acquisizione della cittadinanza italiana anche nel 2019, in 
particolare, gli albanesi, i marocchini e i rumeni. Risalgono tra i primi dieci i bengalesi, 
richiedenti per residenza, e i brasiliani, richiedenti per matrimonio, che hanno spinto 
all’undicesimo posto gli egiziani, tradizionalmente tra le comunità maggiormente interessate 
alla concessione del nostro status civitatis. 

 

CHI OTTIENE DI PIU’ LA CITTADINANZA ITALIANA 

Le acquisizioni di cittadinanza rispecchiano, anche nel 2019, le medesime nazionalità che 
guidano le richieste. Sono al momento in posizione elevata i brasiliani e gli argentini, che 
acquistano soprattutto per matrimonio, ma i dati potrebbero variare in modo significativo 
quando si consolideranno a fine anno. 
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CHE COSA RILEVA ISTAT 

I dati della Direzione Centrale per i diritti civili, la cittadinanza e le minoranze del 
Dipartimento per le libertà civili e l’immigrazione del Ministero dell’Interno non esauriscono 
il quadro delle acquisizioni di cittadinanza, che si completa anche grazie all’intervento degli 
Ufficiali di Stato Civile, i quali attribuiscono in Italia e all’estero il nostro status civitatis ai figli 
minori di neonaturalizzati, ai diciottenni stranieri nati in Italia e ai discendenti di italiani 
emigrati all’estero. L’Istat, che conteggia complessivamente tutte queste fattispecie, rileva 
una flessione di acquisizioni di cittadinanza italiana nel 2017 e nel 2018. 

 

 

 

 

 Acquisizioni di cittadinanza italiana per sesso e classe di età - Anni 2012-2017 
                    (valori percentuali e assoluti)

Fino a  19 
anni 20-29 anni 30-39 anni 40-49 anni 50-59 anni

60 anni  e 
più Totale

Maschi 36,5 7,3 16,2 26,8 11,1 2,1 100
Femmine 26,4 10,5 30,7 21,6 8,7 2,1 100
Totale 31,1 9 23,9 24,1 9,8 2,1 100
Totale (v.a.) 20.325 5.891 15.647 15.733 6.419 1.368 65.383

Maschi 41,2 6,2 13,6 25,5 11,2 2,3 100
Femmine 36,9 8,4 25,4 19,6 7,7 2 100
Totale 39 7,3 19,7 22,4 9,4 2,1 100
Totale (v.a.) 39.294 7.395 19.802 22.599 9.487 2.135 100.712

Maschi 40,7 6,9 13,2 23,8 12,5 2,9 100
Femmine 39 8,4 21,1 20 8,8 2,7 100
Totale 39,9 7,6 17,1 21,9 10,7 2,8 100
Totale (v.a.) 51.822 9.933 22.146 28.499 13.892 3.595 129.887

Maschi 41 8,9 13,9 21,7 11,6 2,9 100
Femmine 38,5 9,4 18,9 20 9,8 3,4 100
Totale 39,7 9,2 16,4 20,8 10,7 3,2 100
Totale (v.a.) 70.764 16.316 29.171 37.111 19.000 5.673 178.035

Maschi 40,5 10 16,5 21,5 9,3 2,2 100
Femmine 39,3 10,4 19,2 18,7 9,2 3,2 100
Totale 39,9 10,2 17,8 20,1 9,3 2,7 100
Totale (v.a.) 80.520 20.540 35.918 40.568 18.659 5.386 201.591

Maschi 38,7 11,8 17,1 20,8 9,1 2,5 100
Femmine 35,1 11,9 21,8 18,7 9,3 3,2 100
Totale 36,9 11,8 19,5 19,7 9,2 2,9 100
Totale (v.a.) 54.040 17.345 28.601 28.923 13.465 4.231 146.605

Fonte: Istat, Stime

2012

2013

2014

2015

2016

2017
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CHE COSA RILEVA EUROSTAT 

Anche nel 2017 – ultimo periodo disponibile in termini di comparazione internazionale – 
l’Italia è il Paese in Europa al primo posto per concessione di cittadinanza, seguita da Regno 
Unito (oltre 123.000) e da Germania (oltre 115.000) e Francia (oltre 114.000). Gli incrementi 
più elevati rispetto al 2016 sono stati registrati in Svezia, mentre le maggiori diminuzioni 
sono avvenute in particolare in Spagna e in Italia. 
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