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) | TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

PER IL LAZIO
Sede di Roma

Ricorao per l'efficienza della pubblica amministrazione
ai sensi del D.Lgs. 198710

16/02/2812-57052
RS Rema / LEGLE H

RICORRONG

L seguenti persone fisiche, tuthi cibading extracomunitari:

1} AMIR  Asiafi, natg in Bangladesh, iI 19.4.1970, CF-

MRASFAZOD19Z 24090

2 BUU.DENNE Yacine, mnato in Algerla, i1 1211973 CF:

BDNNYCTIALI2ZZ301 00,

4 BOUKRANI Mohammed, nato; in Marocco, 0 23.2.1952 CF-

BKRMMDS2B23Z330H.

1) BOUTRANE Abdelouahed, nato in Maroceo, i1 91001860, CE:

BTRBLITG0R(9Z330E:

&) CHARIF Mohammed, nato i Marocco, i1 331944, (T

CHRMMM44C 0373307,

f) DAHAN POSADA Yasmira Ampara De Fatima, nata in Colombia,

1 14.2.1969, CF: DI INYMR69BS4Z604Y; - '

7 DIOP  Ousmane, nato in  Mali 27111967, CI:;

DF’ISM’E‘M?SE'?’E32'9Q;

R} DE MONTE Jesus Loazna, nata a Roma, i 12.12.198%, CF-
. DMNLNOSST32H501 W
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9} EL GARAGUIL Mohammed, nato i Marocco, il 19909487, CF:

LGRMMME7TP19Z33014;
M K Fl. HAMEL Abdellah, nsto in Marocco, 11 311960, CF:
. LHMBLIL&OADZZIZ0A;
. 1)  EL KABDY Tourta, nata in Marocco, i1 31.1.1%a, CF
) LKBTROMAFTL3A01:
12)  EL KOURA Zakaria, nato in Marocco, i 14.1.1988, CF:
LKRZKEBSATLZ330K;
13) EZ ZAHRF Salah, nate in Marocco, i 111950, CF
LZHSLHBUADLZ3ANO;
14) FARI  Brahim, nate in Marocco, i1 205191, CF
FRABHMEIE2DZ330Y;

13y FARI Brahim, nato in  Marocoo, il 2771965, CT-
FRABHMGO5LZ77330K;

Io)  GAYE Lemow, nate in Senggal, i1 1751491, CFE
OYATMEJNELI7Z3438;

177  HAMDAOUl El Bachir, nato in Marocco, i 1.1.195%, CF:
HMDLCTES0A01Z330L;

18}  HANNAN  Abdul. nato in Bangladesh, il 241939, C(CF:
HNNBDLSDO2Z249C,

1%y  KABOUCHI Farouk, nato i Tunisia, il 2051963, bk
KBCFRKOALAZAGZ L,

20y KHALED Abu Muhammad, naio in Bangladesh, il 28 21969, CF:
KILBI TMEUTZHZ 249N

21} KHANBOUPI Mohammed, nato in Marocco, I 1.5.1960, CF:
KHNMMMO0OEDN Z330B:

22y  KHELIFT Mohamed, -ato in Tumisia, il 16111970, CF
KHLMMD705162332D);
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23} KOUASSI Kaffi Bertin, nato in Cosla d'Avario, 1] 1331961, CF:
KSSKFBE1C132313V;

24)  CHATOU1 Lahcen, nato in  Marocco, |l 25.1.1%63, (T,
CHTLCNEIA1SZ3301;

23)  LAMHAMDI Abdelhadi, nato in Marocco, il 10121962, CT:
LMHBIL.H62T10Z330K:

26)  LABOSE SANCHEZ Santa, rata in lep. Dominicana, 1] 16.5.1974,
CEF: T SSSNT74L56 255K,

27y MGHIRBI Kaboura, nata in Tunisia, il 1.10.19650, CF.

MCUHKERANIRA1/352H;

28] MIDI  Aicha, nata in Maroceo, 11 6101954, F:
MDICHAS4R4623307;

29 MOHAMMAD Din, mate in Pakistan, il 2212196, CF
MHMDNIe61227236);

M) MOULOUD Abderrezak, nato in Algeria, if 1871977, (F
MLDBRR?7LISZ2010);

) MOURADT Abdcerahim, ralo in Marocco, il 961971, I
MROBRR71HOZ33E:

) MOUSTATI JTamal, matoin Maroceo, 1 31191, (L
MSTIMLA1 AUSZ330Y;

33)  MOZUMDER Md Mosaraf Hossain, nato in Bangladosh, il
27.12.1%¢%, CT: MZMMERE6S 1277 24590):

) MWELA Kuels, natc in Conga, 1 205196, CE
MWLKLV6EE20Z312T;

3b)  OKETIC Rade, nato in Jugoslavia, il 1771956, CF;
KTCRDASALIFZ1TRC;

36)  RIDINGER Gayle Mary, =ata in USA, il 11.1.1957, CF:
RDNGLMB7AS1Z44sS;
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37] ROB Md Abdur, nalo in Banpladesh, il 27121980, CF
REBOMBDGH 272 2349R;

38)  SAADI Mohammed, natc in Marocco, o 111962, OF:
SPAMMDeZ AM 7330C;

39) SALL Abdoulaye, naw in  Senegal, # 6219%8 CF
SLLBLY&RBOAZI4IH;

40) SEELE HAILE Mesghena, nato in Lritrea, il 1121984 CF.
SLUMCHMEI12313K;

41} SINGH  Charanjit, nate in  India, il 551Y5, CF
SMOGORNASENSZ 2223,

42)  SOKOLOV Serghei, nato in Russla, i 161.1988, CEk
SKLSRGHEATGZ133];

13)  UWAKAH Eberechi Innocentia, cittalina nigeriana, nata a Roma,
i} 7.2.1987, CF: WKHBCHSYB47HSU1Z:

H)  YACCOUBI Hachemi Ben Al, nato n Tunisia, ii 53195, CF:

YCCHHMaSCO5Z35218;
4]  YAKOUBI Mounit, nao in  Tunisia, i 811965 (F
YKBMNR63A082352);
46)  YOUNES Abdulkader, roto in Sirda, il 1031959, (F
YNSBLESYE1(Z 2400

nonche le seguenti porsony giuridiche:

47)  Otganizzazione sindacale CGIL - Confederazione Generale
Italiana del Lavorv, con sede in Roma, Corso dTalia oo 25, CF
BU16395058Y, in persona del legale rappresentante pro tempore Susanna

Camusao:
48)  Associazione FEDERCONSLMATORI - Federazione nazionale

di consumatori e wtenti, con sede in Roma, Via DPlestro nll, CT
97060650383, in persona del presidente e legale rapprosentante pro

tempore Rosario dretilett
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4% INCA - Istituto Nazicnale Confederale Assistenza. con sede
Roma, Via Glovanni Paisiello n. 43, CF 8131910582, in persona del legale
rappresentantc pro tempore, Morena Piccining;
futt quanti rappresentati ¢ ciifesi, come da mandati in calce al presente
) atto rilasciati da clascuno dei neorronti, anche disgiuntamente, dallavy,
prof. Vittorio Angiolini del Foro di Midano (CF: NGLVTRS5C26L833G),
deL’avv.  prof.  Marco  Cuoniberti del  Foro  di  Milano  {CF,
CNBMRCE5510L351IN), dell’avy, Antonio Mumolo def Fore di Bulogma
(CF. MMLNTNG62S22BIS0Q), ¢ dJalfavv. Luca Santini del Foro &
Civitavecchia (CF SNTLCL73M211C773T), wd elettivamente domiciliati
presso lo studio dell'ovv. Luca Santini in Roma, Viale Carso n23 T
difensori dichiarano la propria disponibilita a ricevere le comunicazioni
relative alla presente procedura presso il numero di fax: 06-3727198 o
presso I'indirizzo pec: sandiniu@pec.it,
CONTRO
- MINISTERO degli INTERN], in persona del Ministro pro tempore
domicifiato ex bge presso I' Avvocatura delle State in Roma, a Via dei
Porteghes,, 12 ¢ presso quest'ultimo domiciliato in Roma, via doi

Portegrhesi

PER L'ACCERTAMENTO :
della lesione diretta, concrela ¢ attuale dei dirith ¢ degli interessi dei [
ricorrenti derivante dal mancata conclusione entro i termini di legge dei ][
procedimenti amrministrativi in toma di concessione della cittadinanza ex J
art. 9, L. 5 febbraio 1992, n.91, E
NONCHLE’ PER LA CONDANNA

dell’ Amministrazione resistente al tipristine del corretto svolgimento
della funzinne amministrativa ad essa atiriboita mediante adozione d:
01 atto ritenuto ideneo a risolvere in manicra sisternatica e penerale il

disseryizio Jedottn,
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FATTO E DIRITTO

Gli udierni ricorrent agiscone ai sensi del decreto iegislativo 20 dicembre
2009 n. 198 al fine di olenere i ripristing del corretto svolgimento della
funzione amministrativa relativa al procedimento di concessione della
- cittadinanza italiana per naturalizzazione, regolaty dallarticoio 9 della Legge
5 febbraio 1992, n. 91, Infatti nella detta procedura si riscontra una sistematica
¢ gravissima violazione der lermini stabiliti dalla legge o dai regolament di
attwazione  per Ia  conclesivne  delle  varie  lasi  del procedimento
amministrative; tale violazione non manca come & ovvio di determinare una
lesione diretta, concrets ed attuale della posicione dei sopgetti che, al pari dug
ricorrenti, abbiano richiesto la cittadinanya italiana. La presente azione vigne
Fromossa anche ai sensi del comma 4 Jdell’ast, 1 D.Lgs. T98,/2009 dagit ent
cellettivi COIL - Confederazione Gonerale  Malians  del  Lavoro,
TEDERCONSUMATORI - Faderasions nazianale di consumatori ¢ utenti o
TNCA - Istitutn nazionale Confedurale di Assistenza, rientrant nella ca tegoria
di “sssecmziond o comitati a tutels degli interessi dei prropet assovieti apparterumti

altn pluraftiic d wienti ¢ ronsnmttont”, N quanto, rispallivamente, sindacato,

associazione di ykentt ¢ patronato a livello nazionele tra i MAaggiormemte
rappresentativi @ che, a vario titoln, rappresentano gli intcressi degli
inmigrab, anche qoali utent, o che COMitGque annoverans ra i propri iscrit
humerost soggetti che hanne chiesto di essere paturaliceati come cittadini
ializni,

Lart. 1 del DLgs 198/2009 skabilisce che Pazione “prr Vefficienza delle
armimistrazsoni” - diectta al ripristine del] corretto svolgimento della funzione
ammunistrativa - possa esscre esperita quando gli vtenti del servizio pubblico

sutnscan un danre “dalla tiolo zigne di termini o dalle mancata emanazigne af ath

wnnninishativi generall obbligatort © non auents confernifo normatioo da smanarsi
obbligatoriaments eniro ¢ non oltre wn fermne fissato dy una legge o da on
regolamnente, dalln vivlezione degli obblighi conlenuti wefle corte & sevvizi orvere

dufle violazione di standard quofitativi ed cconotmict stabilit] per i concessionar) i
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sertn pubblicn, dalle autoritd prepeste atia regolizone ed of condrolle del settore c,
per le pubbliche ammunistrazions, definiti dalle stesse in conformit alle disposizion]
i wmaterie di performance conterte nel decrelo legisintivo 27 ottebre 2009, 1. 150,
coereniienunte con fo finee guida definite dalle Comnnssione per (a2 valutaztone, la
basparenz ¢ Uinlegrita delle amministrazioni pubbliche @ cwd all‘articole 13 del
medesime decretn ¢ secondo e scadenze temporalt definite dal decreto fegisiution 27
” ottobre 2009, n. 1507 Nel case di specic 1 ricormentt lamentano 1 lesione dei
prepriinteressi a causa della sistematicd ¢ grave “violazione dei termini”
stabiliti dalla legge per la conclusione dei procedimenti anuningstrativi di
concessione della cittadinarea.
*
Tutti gli odierni rivorrenli hanne notificato in data 13.5.2011 all'organe Ji

vertice dell’Amministrazione responyabile dei disservizi e dei ritardi (cive al

Minsstero dell’Intémo), un atko di diffida contenente V'illustrazione analitica
delle vilazioni lamentate nonché la richiesta di cffettuare gli intervenli
reputaid utili al ripristing Jell’efficienza della PA {doc. 1). L'atto i ditfida
rimaneve complctamente privo di riscontro ve si notavano in alcun modo dei
ritorni di efficienzi nella gestione dei procediments amministrativi de guo.
Stante la rituale proposizione della diffida preventiva ¢ la mancata
eliminazione della situaziome di inefficienza  lamentata, pacificamenle
sussistong tutte le condiziond di procedibilits della presenie azione cosi come
stahilite dallart. 3 . Lgs. 198/2010.
,

INun pud suseitare dubbi circa I'amnissibilii dell’azione neppure la norma
tansitoria di an all'art. 7 del DLgs. 19872010 la quale prevede che: "in
rirgione delfu necessit dv definire in vin preventiva gli obblight contenuti nells corte
i servizi e ght standard gualitatior ed economict di cus all arkicolo 1, comma 1, ¢ di
oafutare {'impatto finanziario ¢ ammrnistrativo dogli stesst nei rispeliivi seitors, I
concrets applicazione def presente decreto alle anmministrzioni ed @ concesstonars i
servizt pubblivi & determinaln, fatto salvo guanto statiito dal comme 2, miche

PrUZressivamente, con iima o pit aecredi del Presidente del Consiglio dei Ministri, su

n
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proposts del Ministro per la Pubblics aniministeazione ¢ 1 Innovazione, di concerto
cem 7t Minisken dell' Fronomis ¢ delle Tinanze ¢ di concevto, per duanto o
compelenza, con gl altri Mimsin intieressati”. Tale previsione, se pud valere a
subordinare la concreta applicazione della norma primaria in tema di “carte di
- sereizie ¢ standard gquelifelmi” alla individuazione per via regolamentare di
determinate fatispecie legive, non percid autorizza una paralisi di quelle
norme del D.Egs 198/09 che individuann fatbspecie gid completamente
definite dalia legge in ogni loro aspetto, ivi compresa |'esatta perimetrazione
del comportaments lesivo,
~el caso che ol occupa i) riferimento @ all’'obbligo i concludere determinad
procedimanti ammvinistrativi entro un 2eco di lempo preventivaments fissato
dalla legge o dai repolament d'attuazione, sicché non pare neoessaria né
concepibile un'vpera di ipizzazions ulteriore della fattispecie lesiva o delle
posizioni seggettive ad opera dell’ Esecutivo. Non vi & dunque aleun molivo

valido per escludere I'tmmediata operativita delle previsior di legge in tema

A ripristine dell’efficienza amminiserativa sotto il profilo del mancato rispetio
dei termini per la conclusione dei procedimenti. A tali risultati interpretativi,
d'alira parte, ¢ gia pervenuto codesto Tar nella semtenza 552/2011,
pienamente confermata in tutti i suoi aspetti dalla sentenza 3512/2011 del
Consiglio di Stato.

Venendo al merito della controversia occoree preliminarmente ricordare che a
norma dellart. 3 del DPR 18 aprile 1994 n. 362 {recolamento recante discipling
dei procedunents of ucquasto della ciltedinanza italiang adollalo ai sensi dell’ art 25
L. 91,/1992) il termine per la corwlusione del procedimento amministrativo di
comcessione delfa cittadinanza ¢ di settrcentotrents piomi {due anmi) Jalla
presentacione della richiesta. In aggiunta a guesto termine biennale previsto
per b conclusione del procediments, i DPR 362/94 prevede anche dei
termint intraprocedimentsli che ¢ precse dovere  deli’ Amministrazione
rispettare m ogni case. In particolare secondo l'art. 2 DPR it la Prefettura

territorialmente compeente che ha ricevuto la domanda di cttadinanca deve
&
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trasmetterla “inmediztamente” al Mingstero dell’ interno, mentre nei successivi
“fremta giomi® deve inoitrare la documentazione allegata a sosteono
dell'istanza,  accompagnata  dalle  osservazioni  dell'Ufficic. Se  la
documentazione allegata si dimostra incompleta la Prefettura competirte
- deve invitare “enirc fenta giormi™ il richiedente a integrala e a regolarizzarla.
Quante ai momenti conclusivi del procedimento lart. 4 del DPR 362/9%
prevede che il decreto ministeriale conclusivo della procedura debba eussore
vomunicate “rmmedatimente” alla Prefettura, la quale deve procedere alla
notifica all' interessato “entre ¢ sicoessio qiaidici giormi”,
Ebbene. seconde quanta & dato ciscontrare nella prassi ciascune di quest
termini appena richiamati viene ordinarisments e largamente viulato, come
risultera evidente dalla ricapitolazione delle vicende peraomali dei ricorrenti, §
quali hanno chiesto Jdi vedersi concessa la cittadinanza italiana per
naturalizzazione,
I Tali vicende - puniualmente riscontrare dai documenl in att relatvi afle
pusiziont individuali dei ricorrentl (doe. 2) - possonu essere riassunte nel
mode che segue {von Lavvertenza che la situazione dei ricorrent & futegratata
con_riterimento al maggio 2011, data :li avvie del procedimento mediant
redizione dell’allo preventivo di dilfida):
I} AMIR Asiafi, nato in Bangladesh, i} 1941970, chivdeva in dala
#.11.2007 con il tramite della Prefettura di Roma di vedersi concessa la

cittadinanza italiana per nanralizeazione; Ja pratica assumeva codice
K1g/162243; alla data del 22122010 apprendeva, a seguito di
interrogazione telematica, che 'istruttoria nisultava completata ma che
ancora  I'Ufficio  Centrale  Cittadinanza  stava  procedendo “alla
valutusione complessiva degli elementi informativi”®,

2) BOUDENNE Yacine, nato in Algeria, il 1211973, chiedeva m data
26.6.2008 con 1 tramite della Prefettura di Perugia di vedersi concessa
la cittadinanza italiana per naturalizzazione; la pratica assumeva
codive K18/169793 ¢ ad vggl anwora non st hanno notizie circa Vesito o

Io skato della procedura,
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3) BOUKRANI] Mohammed, nat: in Maroeco, il 23.2.1932, chiedeva in
dala 632006 con il ramite del Commissariato del Governo per la
provincia di Trento di vedersi concessa la cittadinanea italiana per

- naturalizearions; la pratica assumeva codice KIO/102333 ¢ ad ogyi
- ancora rom $1 hanno notizie circa 'esito o lo stale della procedura.

4] BOLUTRANE Abdelouahed, rato in Marocco, il 9.10.1560, chiedeva in
data 17112006 con i} ramite del Commissarialo del Governe per la
provincia di Trente di vedersi concessa la cittadinanza ilaliana per
matiralizzagione; la pratica assumeva codice K10/110602 ¢ ad oggi
ancora non sihannoe netizie circa Fesito o lo stale della progedura,

5) CHARIF Mohammed, nzlo in Marocce, il 3.2.1944, chiedeva in data

2142008 con d amite Jol Commissanate del Governo per la

provincia di Trento di vederst concessa Tn cittadinanza italiana per
tlamralizz.alxit}nu; la protica assumeva codice K10/199497 & ad opm
ancora nen si banno notizie circa Uesito o o stato della procedara, Nel
dicembre 2009 riceveva wna  comunicadone  da parke  del
Commissariato del Coverne di Trento contenente Iinvite a fornire, ai
sensi della sopravvenuta Lo /2004, m loogo delle autocerlificazioni
gid depositate, cortifrcarione idonea a dimoshire il possesso di Lotk 1
requisib Ji legre. Dal tenore dulla predetta comunicazione si pui
desumere che a circa un anno e mezzo dalla presemazione detla
domanda non  cra sncora complelala Uistuboria e anzi il
Commissariat del Governe non aveva ancora trasmesso gh atti al
Minislero dell'Internc.

6} DAHAN POSADA Yasmira Ampara De Fatima, nata in Colombia, i
1221969, chiedeva in data 31.7.2008 con il ramite della Prefenara &
Roma di vedersi concessa la cittadinanza italiana per namuralizzazione;
la pratha assumeva codice K10/190934; soltanto in data 71,2009
riceveva dalla Prefertura Jdi Roma la comunicazione di avvio del
procedimento e ad oggi ancura o si hanne nobizie circa esito o lo

stato della procedura.
11
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7} DIOF Gusmane, natw in Mali, i1 27.11.1967, chiedeva in data 23.9.2007
con i tramite del Commissariato del Governe per la provincia di
Teents  di vedersi concessa la cittadinanza  iRliana  per
naluralizzazione; la pratica assumeva codice KI18/162291 ¢ ad oggi
ancora non si hamno notizic circa lasito o 1o stato della procedura.

8) DE MONTE Jesus Loana, cittadina capoverdiana, nata a Roma, il
12.12.1985, faceva nichiesta con il tramite della Prefettura di Roma i
cittadinanea ifaliana per naluralizzagione; la pratica assumeva codice
KI10/127843; ad oggil, nonostante sia abbondantemente trascorso 1
termine biennale per la comulusione del procedimenta, non s hanno
notzic circa Fesito o lo staw della procedura.

9 EL GARACUI Mohammed, nate m Marocco, il 12.9.1967 chiedeva in
data 26.8.2008 con il ramite del Compussaciato del Coverne por la
provincia di Trento di vedersi concessa la cittadinanza italiana per
naturalizzazion; la pratica assumova codice K10/203410 e ad ogpi

ancora nan s hanno notizie circa Fesito o lo stato della procedura.

10) EL HAMEL Abdellah, nato in Maroweo, i 3.1.1900, chiedeva in data
20.11.2007 con il tramite del Commissarate del Coverno per la
provincta i Trermbo di vedersi cuncessa [a cittadinanza italiana per
naturalizzazione: la pratica assumeva cocdice K10/183547 e ad ogyi
AIlCOra 2100 si tanne notizie circa lesito o Lo stato della procedura.

11) EL KABDY Touria, nata in Maroego, il 3111965, chiedeva in data
30.3.2007 con il hamite della Prefeltura di Perugia di vedersi comcessa
la citadinanza itliana per naloralizzazione; la pratica assuineen
rodice K10/113958 ¢ ad nggi ancora non si hanno notizie cixca Pesito o
lo stato della procedura. Gid in data 26.6.2008 la Choestura di Perogia
esprineva il propric parere favorevole aflla concessione  delln
cittadinanza, non rilevando ragiond ostative di ordine pubblico.

12} EI. KOURA Zakaria, nat: in Marocco, 1] 14.1.1988, chiedeva in data
2722008 con ib tramite del Commissariato del Governo per la

provincia di Trento di vederst concessa la cittadinanza ituliana per
11
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naturahizzazione; la prafica assumeva vodice K10/198238 ¢ ad oggi
ancora nen st hanno notizie circa l'estto o lo stato della procedura, Nel
dicembre 2009 riceveva uma  omunicazione  da parte  del
Commissariato del Governe di Trento contenente Vinvito a fornire, ai
sensi della sopravvenuta L. 94/2009, in luogo delie autocertficazioni
gid depositate, certilicazione idonea a dimostrare i possesso di tutt i
requisti di legge. Dal tenors della predetta comunicazione si pud
desumer: che o cira un anne e mezro dalla presentazione: della
domanda non  cra ancora completata Distruttoria ¢ anzi il
Commisvariate del Governo nan aveva ancora trasmesso gli athi at
Ministera dell Tuterno.

13) EZ ZAHRI Salah, malo in Marocen, il 1.1.1930, chitdeva in dala
10.6.2008 con il tramite dells Preletlura di Perugda di vodersi concessa
la cittadinanza italiana per naturalizzazione: la pratica assumeva
codice K10/169407 ¢ ad oggi ancota non si harne notizie cirea U'esito o

lo stato deli procedura,

14) FARI Brahim, nato in Marocco. il 20.5.1981 chiedeva in data 6.3.2006
di vedersi concessa la citiadinanza ialiana per naturalizzazione; la
pralica assumeva codice K10/1112223 e ad oggi ancora non si hanno
nolizie circa I'esito o ko state della procedura.

15} FAR] Brahim, noto in Marocco, 1 27.7.1965, chiedeva in data 5.9.2003
con il tramite della Prefettura di Milano di vedersi concessa la
cittadmanza italima per naturalizzazione; la pratica assumeva codice
K10/75204 e ad oggn ancora non si hanno nolzie circa Uesito o lo state
della procedura. L'Amminisirazione chiedeva a piit riprese di
depositare  documentazions, specie con riguardo  alla posiziens
reddituale dell istante.

16) GAYE Lemou, nato in Senegal, il 17.5.1951, chiedeva in data 14.2.2008
con il tramite della Pretettura di Milane di vedersi concessa la
cittadinanza italiana per naturalizzazione; la pratica assumeva codice

K11/165%461 » ad oggl ancura non st hannoe nobzie citea Pesito o 1o

12
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stato delia procedura, La Prefettura di Milane ha romunicato di aver
trasmesso gli atti al Ministero dell’interno in data 12.7.2009,

17) HAMD ADUI El Bachir, nato in Marocco, il 1.1.1956, chivdeva in data
29.11.2007 con il tramite del Commissariate del Governo pet la
provincia di Trento di vedersi concessa la cittadinanze italiana per
naturalizzazione; la pratica assumeva codice K10/93826 e ad gl
ancora nom si hanno notizie crea I'esito o Lo stato della procedura,

18) HANNAN Abdul, nate in Bangladesh, il 2.4.1959, chiedeva in data

16.11.2006 con il tramite della Prefettura di Milano di vedersi concessa
la citadinanza italiana per naturalizzazione; la pratica assumeva
codice K1U,/179129 @ ad opgi ancora non si hanno notizie circa Uesito o
lo stats deila procedura, Ml giegno 2007 riceveva Uinvita ad integrare
la documenitazione prodotts con certificaziom anagratiche & relanve
alla dichiarazione Jdei redditi.

19) KABOUCHI Farnuk, naly in Tumisia, B 20.5.1963, chiedeva in data
16.3.2006 con il tramite della Prefeliura di Perugia di vedersi concessa
la cittadinanza italiana per naturalizzazione; la pratica assumeva
codice K10/ 110736 ¢ ad oggi ancora non si hanno notizic circa Vesito o
lo state della procedura

20} KHALED Aby Muhammad, nato in Bangladesh, il 26.2.1969, chiedeva

in data 6.6.2006 con il tramite della Prefettura i Roma di vedorsi
concessa la cittadinanza italiana per naturelizzazione; la pralica
assumeva codice K10/99874 ¢ ad oggi, nonostante plurimi selleci
formali anche a mezzye di difensore di {iducia. ancara non si haano
potizie circa Vasite 0 1o stato dells procedura.

21) KHANBOUBI Mohammed, natn in Marocco, il 1.1 460, chiedeva in
data 7.7.2008 con il tramite del Commissariate del Governo per la
provincia di Trento di vedersi concessa Ia citladinanza italiana per
naturalizzazione; 1a pratica assumeva codice K10/205174 e ad ogg
ancora non si hanne notizie circa Pesito o o stato delia procedura. Nel

febbraio 2010 ricoveva una comunicazione da parte del Commissariato

13
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del Governpe i ‘Treno contenenke 'invito a Foendre, ai sensi della
sopravvenuta L. 9472008, in luoge delle auvtocertificazioni g
deposirate, certificazione idonwea a dimostrare 1 possesso di tudti
requisii di legge Dal tepore della predetta comunirazione si pud
desumerc che a circa un anne & mezzo dalla presentazione della
domanda non era ancora  completats  Vistruttoria e anzi il
Commissariato del Governo non aveva ancora trasmesse gl atti al
Ministero dell’ Interna,

22) KHELIFI Mohamed, nato in [unisia, il 16.11,1970, chiedeva in data
1422007 con il bamite del Commissariato del Governo per la
provincia di Trento di vedersi congessa la cittadinanza ialiana per
naturalizzazione; la pratica assumeva codice K10/110654 e ad oggi
atwora non si hanno notirie circa Fesito 0 1o stato della procedura.

23) KOUAFFT Koffi Bertin, nato in Costa d'Avorio, il 13.3.1961, chiedeva
in datz 3.10.2008 con il bamite della Prefertura di Perugia di vedersi
concessa la ciltadinanza iwlisna per naturaliczazione; lz prabica
assumeva codice K10/187119 ¢ ad ogel ancora non si hanno nodizie
circa I'esilo o lo skato della procedura.

24) CHATOU] Lahcen, nato in Marocco, il 2511903, chiedeva in data
22.11.2007 con il tramite della Prefetiura di Milano d1 vedersi concessa
la cittadinanza ilaliana per nmaturalizzazione; la pratica assumeva
codice K10/142711 ¢ ad ogpi ancora nop 51 hanno notizie civea l'esity o
lo stato della procedura. La Prefettura di Milann ha comunicato di
aver basmesso gli atti al Ministero dell'intemo in data 29.4.2008.

25) LAMHAMDI] Abdelhadi, not n Marocco, il 100121962, , chiedeva in
data LE.2007 con il mamite def Commissariato del Governo per la
provincia di lrento di vedersi concessa la cittadinanza italiana per
naturalizzazione; la pratica asswmeva cixlice K10/148881 ¢ ad oggi
angora non si hanno notizie circa Pesilo o lo stata della procedura,

26) LASOSE SANCHEZ Santa, nata in Kep. Dominicana, il 16.5.1%74,

presentava nell'agosto 2005 pressu ja Prelettura Jdi Roma una
14
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domanda volta a vedersi concessa Ja cittadinanza italiana per
naturalizzasione; o procedimento risulta formalmente avviam, come
da comunivarione della Prefettura di Roma, sclo in data 27.1.2006 con
- codice K10/90672 & ad aggi ancora non si hanno nolizie circa U'esito o
lo stato della procedura.
27) MGHIRBI Kaboura, nata in Tunisia, il 1.10.1960, presentava nel corso
dell'anno 2005 presso la Prefettusz di Roma wna domanda volta a
vedersi conwessa la cittadinanca italiana per naturalizzazione: i
procedimento risulta formaimente avviato, come da comunicazicme
della Prefottura di Roma. solo n data 30.1.2006 con codice K16/ 90480
¢ ad ogn ancora nen si hanno nobizie circa Uesito o lo staby deila
procedura,
28) MIDI Aicha, nata in Marocco, 1l 6.10.1934, chiedeva in data 13.11.2007
con il tramite del Commissariate del Governo per la provincia di
Trente  di vederst concessa la  cittedinanca  italiana  per
maturalizzazione; la pratica assumeva codice K10/178722 ¢ ad oggi
| ancord oo si hanno notizie cires Pesito o lo stato della procedura.
Nell'oliobre 2000 ricoveva uwna comunicazione da  parte  del
Commissariato del Governo di Trento contenente invite a fornire, aj

senst della sopravvenuta L. 94/2009, in luogo delle autocertificazion

gid deposifate, certificazione idonca a dunostrare il possesso di tutt i
requisii Ji legge. Dal tenore della predetta comanicazione si pud
desumere che a circa due anni dalla presentazione della domanda non
era ancora complelata listruttoria ¢ anzt il Comumdssariate del
Governo non aveva ancura Tasmesso gli atti al Mindstero dell Tnterne,
29) MOHAMMATL Din, naton Pakistan, it 22121966, chiedeva in diata
282007 con il tramite della Mrefettura di Milano di vedersi concessa la
cittadinanza itslisna per namralizzazione; la pratica assumeva codice
EKI10/121343 ¢ ad D[.[Q' ancora non si hanno notizie crca Vesibo o lo
statoy della procedura. Nel dicembre 2007 riceveya U'invibe ad integrare

la doxumenta rione produttz con certificaziond anagrafiche dal che si
15
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desume che a distanza di circa quaitro mesi dalla presentazione della
demanda ancora non era stata eseguila la venfice della completezza
fermale della pratica né tante meno la stessa era slate trasmessa al
Ministero dell’ Interno.

300 MOULOUD Abderrezak, nato in algeria, il 19.7.1677, chiedeva in
data 27.3.2008 cun il tramike della Prefettura di Napoli di vedersi
concessa Ja cilladinanza italiana per naturalizzarione; la pratica
assumeva codice K10/141762 e ad opgi ancora non st hanne noteic
circa esito o o stato della procedura.

Iy MOUERADN Abderrahim, nato in Marocco, il 9.6.1971, chiodeva in
data 7112008 con U amite del Commissane del Governo por la
provincia di Trento 3 vedersi concessa la cittadinansa italiana per
nal:uralizzqziﬂnl;'; la pratica assumeva codice K10/209502 ¢ ad oggi
ancora nom si harmo notizie circa lesito o lo stato della procedura. Nel
marzo 2010 riceveva una comunicazione da parte del Commussariatn
del Coverno di Trento contenente U'mvite a2 fornire, ai sensi delta
sopravveniuta Lo 942009, in luogo delle aulncerbficaziont gid
depositate, cerlificazione idonea a dimostrare il possesso di tuth 1
requisiti di legpe. Dal tenore della predetta comunicazione 51 puo
desumere che o cres un afmo o mezzo dalla presentasione della
domanda nom era ancora  compictata Uistruloria e anri i
Commis=ariale de! Govarno non aveva ancora trasmesso gli att ai
Ministero dell'Interno.

32) MOUSTATI Jamal, nato in Marocey, il 5.1.1961; | chiedeva in data
9.1.200% con i tramite della Prefetiura di Perugia di vedersi concessa ln
cittadinanza itakiana per naturalizzazione; la pratica assumeva codice
EID/181067 e ad oggi ancora non si hanno nolizie circa 'esito o lo
state della procedura.

33) MOZUMDER Md Mosaraf Hogsain, naie in Bangladesh, il 27 12.1569,
chiedeva in data 17.1.2009 con il ramite della Prefettura di Milane di

veders! concessa la cilladinanza iraliana per paturalizzasione; la
16
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pratica assumoeva codice K10/285634 e ad ogyn ancera non sl hanno
notizie circa Pesito o lo stato della procedurs. in date 19 loghio 2009
veniva formato dalla PA un invit ad integrare la decumentazione
prodatta {invito peraltro nolificato all'interessato soltanto a seguito di
suo interrssamento & a merzn e-mail) dal che si desume che & distanza
di oltre s mesi dalla presentazione Jella domanda ancora non era
statu eseyuita la vorifica della completezza formale della pratica ne
tanlo meno la stessa era stata trasenessa al Ministero dell’ Interno.

34) MWELA Kuelo nato in Congo, il 210.5,196, chicdeva in data 19.1.2006
con il ramik dells Prefetturs di Perugia Ji vedersi concessa la
cittadinanza ilaliana per naturalizzazione {a seguito Ji riconoscimento
dello statns i rifugiate pelilicol; la pratica assumeva codice
E10/ 2145060 © ad vyt ancora non si hanno notizie cirea lesito o o
stata della procedura. In data 15 marzo 2007 veniva formatn dalla PA
un invite ad integrare 1o ik urnentazione prodotta dal che si desume
che o distanza Jr olre un anne dalla presentarzume defla Gomanda
ANCOTa Ton cra stat osefuntd Ji verifice della compluticzs foninale
della prativa né iante meno la stessa era stata rasmessa al Minkstero
deil Internn.

35) OKETIC Rade, naty in Jugoslavia, i1 1771956, chiedeva in data
24112004 con il tramite del Commissaraky del Governa per la
provincia di Trerte di vedersi concessa la dttadinanza ilaliana per
naturalizeariony; la pratica assumeva codice K10/84414 ¢ ad ogpl
ancora nen si hanno notizie circa 'esito o lo stato della procedura,

36} RIDINGER Gayle Mary, nata in USA, il 11.1.1957, chiedeva in data
20,10 2007 con il tramite Jdells Prefettura di Miluno di vedersi cuncossi
ta cittadinanza ilaliana per natoraliczaziome; la pratica assumeva
codice K10/ 130532 ¢ ad oggi ancora non si hanno notizie circa Vesito o
to stato della procedura.

37) ROB Md Abdur, nato in Bangladesh, il 27.12.1969, presentava in data

4.0.2003 presso a Pretettura di Koma una domanda volta a vedersi
17
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concessa la Ottadinanza italiana per naturalizzazione; il procediments
tisulta formalmente avvialo, come da comunicazione delia Prefettura
di Romd, solo in data 8.4.2008 con codice K10/140649 e ad oggi ancora
non si hanne notizice circa I'esito o lo stato della procedura.

38) SAAD] Mohammed, nate in Marocro, 11 1.1.1862, chiedeva in data
3072007 con il tramite del Commissariato del Governo per la
provincia di Trento di vedersi concessa la cittadinanza italiana per
naturalizzazione; 1a prativa assumeva codice K10/139657 ¢ ad oggi
ANCoOrd nom si hanno notizie cirea Vesito o lo stato della procedura.

39 SALL Abdoulaye. nak: in Senegal, il 6.2.1968, chiedeva in data
7.1,.2009 con il tramile della Prefettura di Verona di vedersi concessa la
cittadinanza flaliana per returalizzazione:; la pratica assumeva codice
K10/172329 e ad oggi ancora non si hanno notizie circa {'esito o lo
stato della procedura.

40) SEELE HAILE Mesghena, nate in Ertbrea, i1 11.2.19%4, chiedeva in
data 17.92007 con il tramite dela Prefettura ¢i Bologna di vedersi
concessa la cittadinanza italiana per naturatizzazione; ln pratca
asgsumoeva codice K10/147863 e ad oggi ancora non si hanno notizie
circa I'esito o Jo staln della procedura,

41) SINGH Chatanjit, nato in India, il 551965, presentava in data
7.8.2007 presso (4 Prefettura di Roma wna domanda volt a vedersi
concessy L cittadimanza waliana per naturalizzarione; il procedimento
risulta formalinente avviaty, come da comunicazione della Prefottura
di Roma, solu in data 1330 2008 con codice K10/155981 e ad o
ancora non si hanno nolizie circa 1'esito o 1o stato deila procedura.

42) SOKOLOV Serghei, nato in Russia, il 1611968, chiedeva in data
24.1.2008 con i1 lramite della Prefettura di Vicenza di vedersi conressa
la cittadinatiza italiana per naturalizzazione; la pratica assumeva
codice K10/130639 ¢ ad gyl ancora non si hanmo notizie cirea 'esito o

lo stato della procedura.
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pratica assumeva codice K10/ 288858 e ad oggi ancora nen si hanno
nolizie circa I'esito o lo state Jella procedura. In dala 19 luglio 2009
veniva formato dalla PA un invito ad integrare la documentazion:
prodotta (invite peraltro notificate ali‘interessato solianto a seguito di
S0 interessamento e a mezzo e-mail) dal che si desume che a distanza
di oloe sei mesi dalla presentazione della domanda ancora non era
stata eseguila la verifica <cla completerza formale della pratica né

tanto mana la stessa era stata rasmessa al Ministero dell Interno

) MWELA Kuelo, nato in Congo. il 20.5.1966, chiedeva in data 19.1.2006
con 1l mamite della Prefettura di Perupio di veders: concessa la
cittadinanza flaliana per naturalizzazione {a sepgpite di riconoscimento
dello smmus di rifugiato politico); la pratica assumeva  codice
KI10/145060 ¢ ad oggi ancora non si hanno notizie citca 'esito o o
stzto della fn&cedum. n data 15 marzo 2007 vendva formato dalla PA
un iwvito ad integrare la documentazivne prodotia dal che si desume
che a distanza di oltre un annw della presentazions della domanda
ancora non era st esepuita la verifica della completezza tormale
della pratica né tante meno la stessa ora stata trasmessa al Ministero
dell’ Interno.

35) OKETIC Rade, nato in jugoslavia, il 1771956, chicdeva in data
247112004 con il tramite del Commissariate del Governo per la
provincia di Trento di vedersi concessa la cittadinanza imliana per
naturalizzazions; la pratica assumeva codice K10/84414 e ad ogpi
ancora non si hanne notizie circs I'esito o To statn della procedura.

36) RIDINGER Gayle Mary, nata in US4, il 11.1.1957, chiedeva in duta
2&.11.20(}? vsm il ramite deila Prefettnra di Milano di vedersi concessa
la cittadinanza italiana per naturalizzazione; la pratica assumeva
codice K10/130532 e ad oggi ancora non si harmo notizie circa Fesito o
lo stata della procedura.

37} ROB Md Abdur, nato in Bangladesh, i 27.12,1964, prescntava in data

4.5.2005 presso la Prefellura di Roma una domanda vola a vedersi
17
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voncessa la cittadinanza italiana per naturalizzazione; il prucedimento
risulta formalments avviato, come da comunicazione della Prefettura
di Roma, sulo in data 8 4.2008 con codice K10,/140649 & ad OgEel ANCoTa
non si hanno notzie circa l'esit o 1o stalo della procedura,

38) SAAD] Mohammed, nato in Marocco, il 1.1.1962, chivdeva in daka
3072007 con i tramite el Commissarinte del Governo per la
provincia di Trento di vedersi concessa I cittadinanza italiana per
naturalizzazione; la pratica assumeva codice K10/139657 ¢ ad OEg
4NCOTA NN si hanno notizie cirva I'esito o lo skate della procedura.

39) SALL Abdoulaye, rato in Semegal, il 621968, chiedeva in data
7.1.2009 con il ramite della Prefettura di Verona di vedersi concessa la
cittadinanza italiana per naturalizzazione; la pratica assumeva codice
K1a/172329 ¢ ad ogei ancora non si hanno notizie circa 1'esito o lo
statiy della procedura.

40) SEELE HATLE Mesghena, pate in Eritrea, il 17.2.1964, chiedeva in
data 17.9.2007 con il tramite della Prefettura di Bologna di vedersi
concessa la cittadinanza italiana per naluralizzazions; la pratica
assumeva codice K10/147863 ¢ ad oggl ancora non si hanne notizie
virca Pesito o [o stato della proced ura.

41) SINGH Charanjit, nato 1 India, il 5.5.1965, presenlzva in data
782007 presso la Prefettura di Roma una domanda volta a voedersi
cuncessa la cittadinanza italiona per naluralizzazione; it procedimentp
risulta tormalmente avviato, come da comunicazivne della Prefettura
i Roma, solo in data 13.10.2008 con codice KL10/155981 e ad ogei
ANCoTa Non si hanno notizie circa lesito o lo stato della procedura.

42) SOKOLOV Serghei, nate in Russia, il 16.1.1968, chiedeva in data
24.1.2008 con il tramite dello Prefettura di Vivenza di vedersi concessa
la cittadinanza italiana per naturalizzavione; la pratica assumeva
coddice K10,/ 150699 e ad oggl ancora nen si hanno notizie circa Uesite o

lo state della procedura.
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£3) UWAKAH Eberechi Innocentia, nata in Nigeria, i{ 7.2.1987, chicdeva
in (data 4.8.2007 con il tramite della Prefettura di Latina di vedersi
concessa la cittadinanza italiana per neturalizzazione; Ja pratics
assumeva codive K10/125306 ¢ ad oggi ancora non si hanno noxzie
circa l'estto o Jo state della procedura. Ancora verse la fine dell'anno
2410 la PA chiedeva all'istante di fornire certificazione dei reddit
aggiornate.

44) YACCOUBI Hachemi Ben AN, nato n Tunisia, il 5.3.1965, chiedeva in
data %2006 con il tramite del Commissariato del Governo per la
provincia di Trento di vedersi concessa la citadinanra italtana per
naturalizzagzione; la pratica assvmeva codice K16/102043 e ad oggi
aneera Ton s1 hanno notizie circa 'esito o lo stato della procedura,

45) YAKOUBI Mounit, nato in Tunisia, il 8.1.1965, chiedeve in dala
#.2.2008 con il ramete del Commissaristo del Governo per la provincia
di Trento di vedersi concessa la citadinanca  italiana  per
naturalizzazicne: la pratica assumevs codice K10/197839 ¢ ad opei
ancora non si hanno natizie circa L'esito o lo atate dells procedura, Nel
dicembre 2009 riceveva una  comunicazione da  parte  dol

Commissatiato del Governo di Trento contenente | imvilp a fornire, ad

sensi della sepravvenuta L. 9472009, in Jungo delle autocertificazioni
2id depositate, cortificazione idonea a dimostrare it possesso i toth i
requisiti di legge Dal tenore della predetta comunicazione si pud
desumere che a dislanza di ollre sei mesi dalla presentazione della
domanda non era ancora complelata Tistruttoria ¢ anzi il
LCommissariaty det Governo non aveva ancors trasmesso gl att al
Mimistero dell'Interno.

46) YOUNES Abdulkader, 'ni;tu in Siria, 1 10.5.195%, chiedeva in da
2.3.5._?_1}[1':‘ coiy il tramite del Commissarizto del Governo per la
provincia di Trento di vedersi concessa la cittadinanza italiana per
haturalizzazione; {a pratica assumeva codice K10/200208 e ad oggi

: ancora nem §i hanne notizie virca I'esito o lo state della procedura. Nel
19
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dicembre 2009 ricoveva una comunicazione da  parte  del
Commissariato del Governo di [rento contenente I'invito a fornire, at
sensi della sopravvenuia L. 9472009, in luoge delle autocertificaziond
gia depositate, cerlificazione idunea a dimostrare il possessa di htl i
requisiti di legge. Dal kmore della predetta comunicazione si pud
desumere che a distanza di oltre sei mesi daila presentazione della
- domanda non era ancora completata  Uistrottoria ¢ ane i
Commissariato del Governo non aveva ancora Lrasmesso gli atti al

Ministerw dell'Internc.

*

Le vicende personall dei ricorrenli fin qui succintamente cichiamate e
ampianente docwnentate in atti (cfr fascicoli individuali, doc. 2} sonc
mdicative di un diffuso e vistose disservizio nella gestione dei procedimenti
umministrativi in tema di concessione dells Sttadinanza italiana. Incltre gli
enti collettivi ricorrenti (in virtlt deila lure opera di tutela e di rappresentanza
degh interessi della popolazione immigrats residente sul territorio naziomale)

00 3 conoscenza di numerosissimi alle casi di superamente del termine

massimo per la conclusione del procedimenty amministradve; lo viclazione
dei termint di legpe, sulla base di tli dati di fatto (come peraltro polra essere
ulteriormente approfondile dal Gindice Amministrativoe medianle apposita
istrultoria), si puo definire generalizzata v anzi addirittura accettata, ormai,
€on rassegnazione dagli utenti del servizio e finanche dalle stesse
Amministrazioni che avrebbero invece it compito di garantire gli standard di
cfficienza imposti dalla legge.

Secondo la recente riformulazione dell'arl. 2 della lepge 241/ 1990 {ad opera
della L. 6%/2009) il rermine generale per la conclusione dei procedimentt
ammirastrativi & di frenta gim‘hi, salve diversa disposizione che pud
prevedere def termini maggior, [ino 2 un limite di novanta o al massimo di
centottanta giotnd {per i casi di particolare complessita del procedimento). Per
150l procedimenti in tema di immigrazione e di cittadinanza & contermnplata

. Ia pussibilita di un'ulteriore sfondamento di tale limite massimao; ma anche
0
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nell’ambito di tale materia il termine biennaly previsto per il procedimento di
cul yui si tratta non ha eyuali con alcun altra procedura amministrativa del
nostro ardinamento.
A fronte di tale eccorsionale dilatazieme der termuni massimi consentiti si
. verifica perd ugualmente, come si & visky, una situazione di tangibile
inefficienza in tutd gli snodi fondamentali del procedimento. [ ritardi
cominciane ad accumularst gia nelle battute iniziali della procedura pressa gli
enti chismati alfa ricezione delle domande (prefetture o vommissariati del
governo), che nou compione el primi trenta giony dalla ricezione la
necessaria venfica dell'integrita e completezza detl'islanzs, né tante meno
trasmettone al Ministere dell'Interne con la solerzia davata o pratiche
corredate da tutt i documenti, Presso il Ministeto si accumulano pari ritardi
anomalf e inspiegabili, con periodi di complekz stasi de! procedimento che si
protraggons pur mesi e mesi, senea il compimento, a quanto consta, di alcun
atto di impulso o/o di istruttoria. Infine la fase di notifica della decisione
tinale, che potrebbe realizzarsi assai rapidamente, vede glicere pncora a
lungo le procedure dapprima presso il Ministero ¢ pol ancora presso e
preletture che, specic nei centri pig grandi, le rathmgone per settimane
prima di peocederc alla notifica.
A questa situazione generale di scollamento dell‘iter istruttorio e decisionale
si aggiungono alcune prassi locali niteriormente illegittime, come ad esEmMpio
yuella verificala presso la Prefettura di Roma (che dilata artificiosamente |
termini del procedimentiy - in violazione dell'art. 2, comma 6, T. 241790 -
facendo recapitare all'inleressaby una comunicazione di formale avvio del
procediments a distanza di mesi Jdalla data di effettiva ricezione della
domanda). Allo stesso mado dovra cssere censurata anche la prassi
inutilmente dilatoria stabilita dal Commissariate del Governe di Trenta, il
quale ha invitalo i richicdent la ciltadinanza a integrare la produzione
documentale, in virm della novella legislibva di vud alla L. 94/2009, in un
momento perd in cui il procedimento amministrative (sulla base dei termini

: intraprocedimentali stabilitt dal DPR 362/94) avicbbe gid dovate da tempn

2
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superare la fase della verifica farmale della documentazione. Inolire appare
diffusa in molti contesti territoriali la consuetudine di invitare gli istanti, nei
casi in cui l'istruttoria si protrae per molti anni, a integrare la documentazione
- con le certificazion? dei redditi relative agli anmi fiscali successivi a quello in
cui & stata presentata la domanda. In tal modo si costringe il richiedente che
ha gia subito un danno dal ritardo della PA a mantenere un determinato
Livelto reddituale, che invece la concessione dafla cittadinanza rendershhe
non pill obbligatorio.
In considerazione ella patologica inelficienza di luite le fasi di gestione delie
procedure di concessione della cittadinanza, le parti ricorrenti chivdevanc
nellatto di diffida {doc. i} al Ministerv convenuto di stigmatizzare e
reprimere quelle prassi depli Uffici periferici che avessero l'effetto i
aggravare inuhimente il procedimento, senza che ©id sia peraltro chiaramente
imposto da font normative di rango legislativo. Ma anche tale richiesta, come
si 8 mia detto, & rimasta senzo esito,
To state di mefficienza nella gestone dei procedimentt relativi alla

concessiome della cittadinanza desta particolare apprensione, poiché secondo

quanlo consta ai ricorrend 1l saldo annuale bra tascicoli in entrata o tascicoli
deliniti fa comergere un progressivo ¢ crescente accumula di arretrati, Cio &

indice inequivoco i wna carenza strutlurale cui appare urgente porre

adeguato riparn, Né sembrana esserci stati dei recuperi di efficienza e di
produltivitd a seguito della previsione (ad opera dell'art. 1, comma 12, L.
94,/2009) di 1na tassa jrari a 2L eure a carico dei richiedenti la
cittadinariza, £l cui getlilo & espressamente finalizzato per meta “atls coperite
degli onert connessi alle altivita wstndtorw ierenti ar procedimenti ... in materia dh
imrigrazione, usile e cittadinanza”. L'afflusso di risorse aggiuntive non si @ pera
tradotto in una compressione dei tempi per la comclusione dei procedimenti.
Si noti poi rome il perdurare di una condizione di cosi Targe ritardo nella
definizione delle procedure appare nggi ancor meno givstificabile alla luce
della novita introdotla dall'articolo 1, comma 12, detla Legge 15 luglio 2008,

n %, secondo f quale “ar fim dellelezione, auguisto, racqursto, rimencia o
&2
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canressione dellu crttadinanza, allistanza o dichiarazione dell'interessate deve essere
Comiatue allegabi o cerfificazione comprovante 1 possesso dei requisili richipsti
dzfla legge”. Dungue - poiché & ora negata al richiedente, diversamente da
quantn avveruva in passaty, la facolta di antocertificare gli status personali e
le condizioni anagrefiche, ¢ gli & imposto al contrario di produrre totti i
certificat! in bollo comprovanti il possesso dei requisibi - " Amministrazions
ristlta pure sollevata dalla necessita di procedere al controllo deila veridicita
delle dichiarazioni rese dagli interessati.

In generale si pud affermare che Vathvith amministrativa connessa ai
procedimenti in questione si sostanzia pressoché esclusivamente nella verifica
della correttezza formale o della completezza deila documentazione prodotta,

nonché nell’accertamente circa cventuali profili di pericolosita in capo

alfistante, il quale accertamento si risolve poi di regola in una richiesta di
relazione all’ Autorita di Polizia competente per territorio. Vista la mole tutto
sommate csigua di attivitd struttoria appare certamente possibile, pur a
parita di risorse ambicntali, finanziarie ¢ umane, rapgiungere con oppartuni
accorgimenti dei recnpert di prodattivits che potrebbero  sensibilmente
comprimere 1 tempi di definizione dei procedimenti, anche al & qua del
lermine massimo consentito dalla normativa vigente. 4 tale riguardo preme

osyervare come il termine biennale vada inteso come marpine massimic, cioe

comc vasy bmite olire il quale Ta A darebbe hopo 2 una situasione ¢ 4 un

compurtamento giuridicamente ilicgittimo, non gia quale wrmine standard
¢he s5i pud tranquillamente lambire, senza neppure prevedere eventualita di
uha conclusione anticipata del relabivo procedittento amministrativeo.

In primo Jupge pare at dcorrent che possa guadagnarsi un recupero di
efficionza mediante un potenziamenio delle risorse umane impiegate nella
gestione del procedimenti in tema di cittadinanza, A fronte di una scmpre
maggiore incidenza del tenameno migratorio sul comparty amministrativo
dell'Interno, ¢ indispensabile prevedere un contemporanes polenziamento
degh organici, eventualmente operando dei lrasferimenti di persvnale da

settoni che soffrono in minare misura o non soflrono affatie di disservig ¢fo
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titardi. In particolare risulta ai ricorrenti, a sole ltolo d'esemngiv, che i
procedimnent in lema di rilascio del passaporte o del porte d’armi, entrambi
di competenza del Miristera dell'Interno, ed entrambi comportanti - pur in
diversa misura - valutazioni circa i precedent penali e in genere la
pericolositd dei soggetti istanti - non suffrano «di inefficienze e non diano anzi
lucgo di regola al superamento dei termini massimi per la conclusione dei
procedimenti. A tronte di cid appare senza dubbio ipotizzabile una
ricollocazione di parte del personale verso il settore della cittadinanza, che
versa invece come si & visto in una condizione di cronica inefficienza.
Occorrone pui degli accorgimenti nella gestione delliter istruttorio, flnalizzati
in primo luogo a un rassorbimento dei numerosi tempi morti che
caratterizzano lo stako aWuale doi procedimend. S esegue NgEi una
trattazione, per cosi dire, “in scric” defle procedure, di talché 2 una prima fase
d1 verifica formale della Prefettura {ron eventuale richiesta di integrazione
documenlale} sexue un seconda fase di competenza del Ministero, che attiene
principalmente all’acquisizione delle informazioni di ordine pubblico; la terza
¢ comclusiva fase attieme invece alla notifica del provvedimento definiturio.
Fbbene, sarebbe opportune in primo loge realizzare forme di
cumunicazions lematica tra ke varie Amministrazioni, cosl da azzerare i
tempi mordl per la frasmissione dei [ascicoli e delle comanicazioni. A tale
riguardo i Ministern potrebbe bon soileviture la collaborazione dei Mg peth
istantt onerandoli, al momento della presentazione della istanza, della
produzione dei vart documenti allegati anche in formato elettronico su
supporto Uipo cd-rom. L'imposizione di un simile comportamento sarvbbe
certamente  legitima ai sonsi dell'arl. 1, comma 4 DPR 362/94, che
espressamende prevede che " Minisiero dell’inlerne é autorizzato ad emanare.
con praprio decreto, disposizions concernenti Vallegazione di ulterion documenti”.
Soprattutte dovrebbe realizzarsi una lavorazione “in parallelo” dei vari
mement istruttori, 1.a Prefetiura chiamata a ricevere la domanda, in ossequic
alla disposizione regolamentare, dovrebbe trasmettere immediatamenty [a

prabica al Ministero completa di tutti gli allegali {evenlualmente in formato
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elettronico); appena ricevuta Ja domanda il Mimistero duvrebbe disporre gli
accertlamenti di ordine pubblico reputati necessan, interpellando le Autori@
i P> competenti, In sostanea s dovrebbe dare un impulso istruttorio
- completo alia pratica pin o mene in tempo reale, non appena fa stessa venga

presentata alle PA. A quel punto il Ministero dovrebbe attendere le risullanze

degrli accertament di pubblica sicurezza e le osservazionj delle Prefettura

sulla complelezza della documenlazione {con evennzadi richicste di
integrazione decumentale in un dialego tra Prefettura e amministrato che non
ncessariamente deve coinvelgere il Ministero). Con tale mado di procedere i
teerpi di defimzione defla pratica dipenderanno dalla effettiva complessita
Jell'articolaziome istruttoria ¢ non da una lunghissima e indifferenziata stasi
dei procedimenti che restano ad oggi irragionevelmente in condizioni di
arresto senza che nessuné st preoccupi di dare lore momoent di impulss.
Inline le ultertori necessita di coordinamento ma Ministero e Uffici periferici
dovrebbero avvenire in forme smelle, veloci ¢ telematiche, Le Prefetture
dovrebbero cssere richiamate all’'obbligo stabilitu per via regolamentare di
nolifica del provvedimento conclusivo entro quindici giomi dalla ricezione

Le corvezioni sopra propostu alla gestione del pr{rﬁ!dimenm amiministrabvo

sene state ampiamente illustrate dagli odiemni ricorrent in sede d: diffida
preventiva. Peraltro le proposte accennate avrebbero potuto (0 invero ancora
potrebbero) essere pin puntualmente artivolate in caso di aceoglimento delle
Istante istruttorie gid formulate nella diffida (ma disattese) e che qui s
riprapongonn integralmenle. In particolare si chiede al Tar adilo di wvoler
ordinare alla 1A convenuta di fornire una serie i element conoscitivi
indispensabili per porre riparo con cognizione di cauga alle anomalie sopra
niferite, bi chiede dunque al Collegio di voler impaorre al Ministero convenulo:

- di esepuire un monitoraggio sull'uso delle risorse aggiuntive rese

disponibili delia novella di «ud all’art. 1, comma 12, L. 94/ 2009,
- di eseguire un menitoraggio con serie storiche delle risorse umane

applicate alla gestone dei procedimentt ammindstrative in tema di

a5
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concegsione  della  cittadinanza da perre in  relazione can
I'evvobraome ded carichi di lavora nel corse del tempo;
- di riferire circa i tempi medi di conclusiune dei procediment, con
. riferimento  anche alle singole sottofasi  della  procedura,
esplicitando in particolare il saldo complessiva delle domande in
entrata per opni anno e Jdi quelle definite nello stesso arco
temporale;

- di eseguire un momitoraggio del procedimentl amministradvi di
competenza del Ministero dell'interno allo scepe di individuare
quelli che non presentana disservizi ¢ dungue operare - anche solo
i via lemporanea - una distrazione di risorse umanc in favare del
segmento amministrative chiamato a trattare @ procedimenti in
tema di citbadinanea.

All'esito di una mie attivita istruttoria e conoscitiva, da condurre con la

devuta trasparenza e con spiribo di [ealtd nei confrent degli amministrati,
sard finalmente possibile per la parte ricorrente avanzare con ancora
nraggiore concreterza le proprie proposte per un recupero di efficiensza da
parte della PA. Dol pari anche il Tar sard nelle comdiziom di imporre al
Ministere convenuehy i comportamenti virtuosi che  saranno  reputal
praticabili una volta conosciuto lo stale effettive defle risorse disponibili. In
particolare pare auspicabile imporre alla controparte la predisposizione di un
panc per I'uso delle risorse aggiunlive ricavate dalla tassa introdotta ex L.
Y3/ 209, da destinare allo snel{imento delle comunicazioni lra le diverse
Amministrazioni anche per via telematica, al polenziamento delle risoise di
guelle Prefetture nel cui ainbito risulting i pidl vistosi episadi di ritardo, ¢ allo
smaltimento sollecito dei carichi di lavoro arretrati

Tanto premesso i ricocrentl, come sapra domiciliati, rappresentati ¢ difesi

CHIEDONO

Ail"Ece.mo Tribunale Amminisiralive Regionale per il Fazio, di voler:
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- in via istrubtoria: nei limib in cui occorra ai fini della decisione,

ordinare all' Amministrazione convenuta di eseguire un menitoraggio
sull’'usa delle risorse aggiuntive rese disponibili della novella di cui
: all’art 1, comma 12, L. 94/200%; nonche di eseguire un monitoraggic
) con serie storiche delle risorse umane applicate alla gestione dei
procedimenti amministrativi in tema di concesgione della cittadinanza
da porre in relazione con I'eveluzione dei carichi di lavoro ned corso
del tempo; nenché ancora di riforire circa i tempi medi Jdi conclugiome det
procedimenti, con riferimento anche alle singule sottofasi della procedura,
esplicitando in particalare il salde complessivo delle domande in entrata

per ogri anno ¢ i quelle definite nello stesso arco temporale; nonels

infine di escpuire un monitoraggio dei procedimenti amministrativi di
competen:za del Ministero dell’lnterno allo scopo di individuare quelli
che non presentano disservizt,

- pet merito: accertare la lesione diretta conereta ¢ attuale degli interessi
¢ el dirith dei vicorrenti in conseguenza della mancata conclusione
entrey 1 terturt Ji legge dei procediment amuministrativi in tema JJi
concessione della cittadinanza ex art 9, L 5 feblwaio 1992, n91:
accertare |'esistenza dolle vicolazioni, omissioni e inadempiment]
denunciati nel corpo del presente atto ¢ dungue accogiiere il ricorso e
ordinare all’ Amministrazione resistente di porvi riparo e di ripristinare
1l cotrette svolgimento della funzione anuninistrativa entro un termine
prestabilito; in concreto ordinare al Ministero dell [alerno di realizzare
2l interventi sotto elencati:

1) determinare il passagygio da una modalita di trattazione “in serie”
delle pratiche a una ”in parallelo” scecondo o schemna e 1 suggeriments
meglin esposti nel corpo del presente atto;

2) procedere afl'informatizzazione integrale della procedura, specie per

quants riguarda l¢ comunicazioni tra le Amministrazioni, provia
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eventuale imposizione in capo ai richiederti dell’'onere di produrre i
documenti relativi all“istanza anche in formato elettronico su SUPPOLo
del tipo ed-rom;

’ 3) porre termine alle prassi degli Uffici periferici che producane
Petfetto di dilatare i termini procedimentali complessivi, ad esempio
tramite 'avvio formale del procedimento in epoca successiva a quella
di effettive recapito dell’istanza oppure mediante la fissazione di
appuntaments per la disamineg det documenti in epoca successiva
all’'effettiva manifestazione di valontl dol richiedente;

4) purre termine alle prasst degli Ufici periferici che onerine gh istanti
di produzioni documentali dispendiose e non strettamente necessarie
secondo i termini i legge;
5) mpedire Ja richiesta di produzioni decumentali aggiomate
altorquando la protrazione del procedimentns armministrative non sia
dovuta 3 causa imputabile al richiedente;
6) predisporre un piano per I'uso delle risorse aggiantive di eui alia L.
93/2X9 da destinare alle snellitnento delle commnicazioni tra le
diverse Apuninistrazioni anche per via telematica, al potenziamento
delle risorse di quelle Prefetture nel cui ambito risultine i pia vistosi
episodi di ritarde, e alle smaltimento sollecito dei carichi di lavoro
arretrati,
7) operare ~ anche sola in via temporanea - una distrazione di risorse
umane daj settori dell’ Ammimstrazione defl’interno pin virtuost in
favure del segmenlo anuninistrativo chiamata a trattare i procediment:
in kema i cittadinanza.

Con vittoria di spese, competenze ¢ onorari di giudizio.

5i_dichiarg che il contrjbuto unificato & dovuto in misura pari ad euro
000 trattandusi di ¢ itto di cittadinanza,

versla in tema di o1
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5i deposita, unitamente al presente atto ritualmente notificato, fascicelo di
parte contentente | sepuent document:
- 1) originale deli’atte di diffida preventivo tialmente notificato al
Ministero dell Interno;
2} nr. 46 fascicolo individwali provvisti di sotto-indice relativi alla
posizione di ciascumo dei ricorrenti persone fisiche;
3) copia degli statuti delle persone giuridiche ricorrenti,

Bologna - Milano - Roma, 30 dicembre 2011

prof. ¥ jttunﬁ Angiolin avv, prof. Mage@Cuniberti

%
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avy. Antm;TD Mumeola awf uca Bodtini
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